


1. Тенденции в климатичните промени в ЕС и прогнози за очакваните 
загуби от тях – доклад на ЕИБ

2. Структуриране на риска в ЕС – нива на управление на риска (risk 
layering)

3. Инструменти за управление на риска в ЕС на ниво стопанство

4. Концепция за изграждане на Взаимоспомагателен фонд в България
1. Правна уредба
2. Организационна структура
3. Индикативен бюджет и източници на финансиране
4. Членство и допустимост за получаване на компенсации
5. Методика за оценка и компенсация на щети
6. Работен процес – етапи и срокове за оценка на щети и изплащане на
компенсации
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с високи емисии
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досега

(досега)

Суша Измръзване ПроливенДъжд

Суша Градушка
Проливен

Проливен дъжд Измръзване

*в % от добивите

Градушка



Вероятна 
максимална 
загуба

Средна годишна
загуба



Загубите от климатични събития в ЕС да нараснат с около 50%,
до около 90 милиарда евро на година.

Прогнозните загуби за малките икономики в Европа се очаква

да надвишават 3% от техния БВП в години на екстремни загуби.

Сушата представлява над 50% от общите селскостопански
загуби и е най-голямата заплаха за всички региони на ЕС.

Загубите от слана ще се увеличат значително с
продължаващото затопляне. По-ранното пъпкуване и цъфтеж
на овощните дървета ще доведат до по-опустошителни загуби
на овощни култури от пролетни слани.

По-честите и интензивни бури ще доведат до нарастращи
загуби от градушка и наводнения.

По - чести малки събития ще добавят допълнителен натиск
върху добивите на фермерите => по-малко „добри години“, в
които да се изградят финансови резерви.
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Задържане на 
риска

Прехвърляне на риска към 

частния сектор

Прехвърляне на риска към 
публичния сектор

Остатъчен 
катастрофичен риск

До 20% загуба

Земеделските производители поемат 

отговорност за потенциални загуби

Застраховане на земеделска продукция

Взаимоспомагателни фондове

- Резервни фондове

- Правителствени програми за спешна 

помощ при бедствия



Различни инструменти (задължителни и доброволни) са въведени в ЕС с цел 
задържане на вода и намаляване на чувствителността към засушаване

 Задължителни:

• 🐸 ДЗЕС 2: поддържане на влажни и торфени зони, богати на
въглерод

• 🌿 ДЗЕС 5: ивици за защита от ерозия в наклонени терени, които
подпомагат инфилтрацията на дъждовната вода в почвата, вместо
да се оттича по склона;

• ☀ ДЗЕС 6: задължително покриване на почвата през лятото — най-
чувствителният към суша период.



 Доброволни - екосхеми или агроекология
• Практики, насърчаващи задържането на вода:

ʅʘʦʙʨʘʙʦʪʚʘʝʤʘʟʝʤʷ ɺʪʨʘʡʥʠʥʘʩʘʞʜʝʥʠʷ

ʈʘʟʥʦʦʙʨʘʟʷʚʘʥʝʥʘʢʫʣʪʫʨʠʪʝ ʀʟʧʦʣʟʚʘʥʝʥʘʤʠʢʨʦ-ʢʘʧʢʦʚʦʥʘʧʦʷʚʘʥʝ

ʇʦʜʜʲʨʞʘʥʝʥʘʥʝʧʨʦʜʫʢʪʠʚʥʠ

ʝʣʝʤʝʥʪʠʠʧʣʦʱʠ/ʟʠʤʥʦʧʦʢʨʠʚʘʥʝʥʘ 
ʧʦʯʚʘʪʘ

ʆʟʝʣʝʥʷʚʘʥʝ/ʧʦʢʨʠʚʘʥʝʥʘʤʝʞʜʫʨʝʜʠʷ

ʀʟʧʦʣʟʚʘʥʝʥʘʤʠʢʨʦʙʠʦʣʦʛʠʯʥʠʠ 
ʧʦʯʚʝʥʠʧʦʜʦʙʨʠʪʝʣʠ

ʀʟʧʦʣʟʚʘʥʝʥʘʤʠʢʨʦʙʠʦʣʦʛʠʯʥʠʠʧʦʯʚʝʥʠ 
ʧʦʜʦʙʨʠʪʝʣʠ

ɹʝʟʦʨʘʥʠʣʠʤʠʥʠʤʘʣʥʠʧʦʯʚʝʥʠ 
ʦʙʨʘʙʦʪʢʠ

ʇʦʢʨʠʚʘʥʝʥʘʤʝʞʜʫʨʝʜʠʷʩʤʫʣʯʠʣʠ 
ʧʦʢʨʠʚʥʠʢʫʣʪʫʨʠ

ʆʪʛʣʝʞʜʘʥʝʥʘʩʦʨʪʦʚʝʠʢʫʣʪʫʨʠ,ʫʩʪʦʡʯʠʚʠʢʲʤʢʣʠʤʘʪʠʯʥʠʪʝʫʩʣʦʚʠʷ



 Инвестиционна подкрепа по СП за превенция на риска :
• ʅʘʧʦʠʪʝʣʥʠʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷʚʩʪʦʧʘʥʩʪʚʦʪʦ(ʧʨʝʚʝʥʮʠʷʩʨʝʱʫʟʘʩʫʰʘʚʘʥʝ)

• ʇʨʝʚʘʥʪʠʚʥʠʠʥʚʝʩʪʠʮʠʠʩʨʝʱʫʛʨʘʜʫʰʢʠ(ʥʘʧʨ.ʧʨʝʜʧʘʟʥʠʤʨʝʞʠ)

• ʇʨʝʚʝʥʮʠʷʩʨʝʱʫʠʟʤʨʲʟʚʘʥʝ(ʥʘʧʨ.ʚʝʥʪʠʣʘʪʦʨʠ,ʥʘʛʨʝʚʘʪʝʣʠ)

• ʇʨʦʪʠʚʦʛʨʘʜʥʠʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷʠʜʨ.



 Регламент (ЕС) 2021/2115, чл. 76 и чл. 19

 ЗПЗП

Какво е направено:

 Изменение на СП – нов бенефициент и капитализацията

 Изменение на устройствения правилник на ДФЗ

 Капитализация на ВСФ

Какво предстои:

 Изменение на ЗПЗП

 Създаване на нова наредба/насоки



Орган Основни отговорности

Управителен съвет на ДФЗ

•Взема решения за изплащане на компенсации (вкл.
интензитет на подпомагане )

•Управлява бюджета на ВСФ (и на приемите)
•Взема стратегически решения за дейността на ВСФ

Изпълнителна структура
(дирекция към ДФЗ)

•Събира вноски от земеделските стопани
•Подготвя заявления/искане за средства от ЕЗФРСР
•Администрира заявленията за компенсации
•Изготвя предложения до Управителния съвет

Орган по оценка на щети
(експертни комисии)

•Сформира се със заповед на министъра
•Оценява щетите на място
•Съставя констативни протоколи за състоянието на
земеделските култури

Разплащателен орган •Извършва разплащанията от ЕЗФРСР към ВСФ



Източник
Индикативна сума на 

година
Дял (%)

Вноски на земеделците – 1,5 % от ДП 11 млн. евро 44.9%

Национално съфинансиране (1:1) 11 млн. евро 44.9%

Европейски фонд (ЕЗФРСР) 2.5 млн. евро 10.2%

Общо 24.5 млн. евро 100%



Ще се компенсират загуби за частично или 
напълно пропаднали площи с частично или 
напълно унищожена продукция от следните 
неблагоприятни климатични събития:

• измръзване/слана;
• буря/непрекъснат проливен дъжд;
• наводнение;
• градушка;
• суша/засушаване – само при 100% пропаднали

площи.



Кой има право на обезщетение:
• Само активни членове имат 

компенсации при щети
право на

Условия за получаване на обезщетения:
• Претърпяна загуба > 20% от

средногодишната стойност на продукцията за
5 г. период назад.

• Да поддържа стопанството си в добро
земеделско състояние при спазване на
задължителните агротехнически
мероприятия и земеделски практики



Кой може да бъде член:

• Активни земеделски стопани
• С подадено заявление за директни плащания

Как се активира членството във ВСФ:

• Автоматично активиране при служебно удържане 
на 1,5 % от ДП
• За активиране на членството земеделските стопани 
ще получават уведомления в СЕУ
• Членството се активира за една стопанска година



Целта на методиката е:
1. Да изчисли реалните загуби на фермера в количество и стойност;
2. Да ги сравни с прага от 20 % от стойността на средногодишната продукция на

земеделския стопанин на база три години от предшестващия петгодишен
период, като се изключват годините с най-високия и най-ниския показател.

3. Да определи размера на компенсациите
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– по данни от НАП за последни 5 г. Ср. доход на стопанството

1. Протокол за настъпило събитие – 20 до 100 % щета по 
култура/и, засегнати площи, ха

2. Определяне на загубата на добив – определя се
служебно на база ср. добиви за последните 5 г. по данни
от агростатистика.

3. Остойностяване на загубата – загубения добив се остойностява 
по последни цени на НСИ, https://www.nsi.bg/statistical-data/12/25



1. Настъпило събитие - осланяване за ЗС с 10 ха овощна култура и 1000 ха
зърнени култури
2. Издаден е протокол - 50% поражения само на овощната култура

3. Определяне на загубата:
ср. Добив от Агростатистика от посл. 5 г. – 7000 кг./ха.

Загуба, кг. = 7000 кг/ха*50 %= 3500 кг/ха

4. Остойностяване на загубата - данни за цените от НСИ: актуална цена е 822 евро/ тон

Загуба на ха, лв. = 3500 кг/ха* 0,822 евро.= 2 877, 94 евро/ха
Загуба за стопанството = 10ха* 2 877, 94 евро/ха= 28 779 евро
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о 5. Средногодишен приход от земеделската дейност в стопанството, евро.
данни от НАП за посл. 5 г.: средно годишен доход = 100 000 евро.

6. Допустимост за подпомагане:
28 779 евро загуба/100 000 евро приход = 28% от ср. приход на ЗС => ДОПУСТИМ



1. При наличие на застраховка:

Сума комп.= изчисл. загубата по методика* 0.8 – изпл. сума по
застраховка

Сума комп. евро = 28 779 евро*0.8 – 0 евро. (застр.) = 23 023 евро

2. При липса на застраховка :

Сума комп.,евро = изчисл. загубата по методика, лв.* 0.4

Сума комп., евро = 28 779 лв.*0.4 = 11 511 евро



 Оранжерии - с изключение на повреди от въздействие на градушка върху

растенията отглеждани в момента на събитието и намиращи се в съоръжение
 Зеленчуци без напояване и с интензивност на отглеждане по-малка от

минималните брой растения на ха съгласно Наредба 3 от 2023г.
 Площи, за които има издадени констативни протоколи за едно и също събитие /

измръзване/осланяване/ по съществуващата ДП сумарно повече от 3 пъти през
последните 6 години

 Трайни насаждения - невстъпили в плододаване или на възраст повече от 10г. след
края на амортизационния си срок.

 За суша:

• Пролетни полски земеделски култури – площите, които имат осигурена
възможност, но нямат подписан договор за напояване



• Наличие по данни на НИМХ на областно
ниво за настъпило трайно засушаване.

• * Индексът на засушаване SMI -
сушата чрез измерени иликласифицира

моделирани
влажност. Той характеризира

стойности на почвената
почвеното

засушаване от нормално до екстремално.

• Условие за допустимост : Стойност на индекса на почвеното засушаване (SMI)* –
най-малко за два месеца „екстремна степен на засушаване“ + минимум една 
степен на „силно“ за периода от април до септември през годината на 
констатиране.



ʆʙʣʘʩʪ ɸʧʨʠʣ ʄʘʡ ʖʥʠ ʖʣʠ ɸʚʛʫʩʪ

ɺʀɼʀʅ ʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʄʆʅʊɸʅɸ ʉʠʣʥʦ ʋʤʝʨʝʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ɺʈɸʎɸ ʉʠʣʥʦ ʋʤʝʨʝʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʃʆɺɽʏ ʋʤʝʨʝʥʦʅʦʨʤʘʣʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ

ɻɸɹʈʆɺʆ ʇʦʚʠʰʝʥʦʅʦʨʤʘʣʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦʉʠʣʥʦ

ʇʃɽɺɽʅ ʉʠʣʥʦ ʋʤʝʨʝʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ɺ.ʊʒʈʅʆɺʆ ʇʦʚʠʰʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ

ʈʋʉɽ ʉʠʣʥʦ ʋʤʝʨʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ

ʈɸɿɻʈɸɼ ʅʦʨʤʘʣʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ʇʦʚʠʰʝʥʦ

ʊʒʈɻʆɺʀʑɽʉʠʣʥʦ ʋʤʝʨʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ

ʉʀʃʀʉʊʈɸ ʋʤʝʨʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʐʋʄɽʅ ʅʦʨʤʘʣʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ

ɼʆɹʈʀʏ ʇʦʚʠʰʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ʇʦʚʠʰʝʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ɺɸʈʅɸ ʋʤʝʨʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ

ɹʋʈɻɸʉ ʋʤʝʨʝʥʦʅʦʨʤʘʣʥʦʅʦʨʤʘʣʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ

ʗʄɹʆʃ ʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʉʃʀɺɽʅ ʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʉʊɸʈɸɿɸɻʆʈɸʉʠʣʥʦ ʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʍɸʉʂʆɺʆ ʇʦʚʠʰʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʂʒʈɼɾɸʃʀ ʇʦʚʠʰʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ

ʇʃʆɺɼʀɺ ʋʤʝʨʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦʉʠʣʥʦ ʇʦʚʠʰʝʥʦ

ʇɸɿɸʈɼɾʀʂʅʦʨʤʘʣʥʦʋʤʝʨʝʥʦʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ ʉʠʣʥʦ

ʉʆʌʀʗ ʉʠʣʥʦ ʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʇɽʈʅʀʂ ʉʠʣʥʦ ʋʤʝʨʝʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ʂʖʉʊɽʅɼʀʃʇʦʚʠʰʝʥʦʅʦʨʤʘʣʥʦʇʦʚʠʰʝʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

ɹʃɸɻʆɽɺɻʈɸɼʇʦʚʠʰʝʥʦʋʤʝʨʝʥʦʉʠʣʥʦ ɽʢʩʪʨʝʤʥʦɽʢʩʪʨʝʤʥʦ

* Степени на засушаване, 
според стойностите на
индекса на почвеното
засушаване (SMI) през
вегетационния период на 
2024г.



1 • Подаване на искане за оценка на щетите в ОСЗ

2 • Проверка на място от комисия - оценка на щетите

3
• Обявяване на събитие, водещо до щети, със заповед на министъра

4 • Обявяване на прием на заявления за изплащане на компенсации

5 • Подаване на заявление от фермери с искане за компенсации

6 • Административни проверки на подадените заявления

7 • Вземане на решение за размера на компенсации от УС на ДФЗ

8 • Изплащане на компенсации – превод по сметки



 Прием за заявления за компенсации - два пъти в годината:
 Първи прием - след 15 юни- обхваща периода на

настъпили неблагоприятни събития от 1 октомври до 30
май.

 Втори прием - след 15 октомври и ще обхваща
периода на настъпили неблагоприятни събития от 1
юни до 30 септември

 Бюджет на приема - годишният бюджет се разпределя
в съотношение 70:30 между първи и втори прием

 Пропорционална редукция:
сумата на одобрените компенсации > от бюджет за приема

 Доплащане – при наличие на остатъчен ресурс, решение на УС на ДФЗ




